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La Comision Nacional de Hidrocarburos y el debate de las autonomias ¢ Necesarias?

En los préoximos meses se discutira de nueva cuenta en nuestro pais la reforma energética
teniendo al sector de los hidrocarburos como protagonista. Uno de los ejes de discusidon sera sin
lugar a dudas el relativo al marco institucional y a la necesaria autonomia de los drganos
reguladores (especificamente la Comision Reguladora de Energia y la Comision Nacional de
Hidrocarburos —CNH-).

Algunas de las recomendaciones que se formulan en este trabajo parten de la consideracién de
gue las estrategias de “reordenacion” de las atribuciones de la CNH, ya sea con el propdsito de
precisar el alcance de sus competencias, o bien con el objetivo de variar el modelo institucional del
regulador, no pueden quedar referidas a un Unico plano normativo o de politica publica.

Se requiere de una estrategia multidimensional que considere cuando menos el plano legislativo;
el plano de normacidon administrativa-reglamentaria; concretos mecanismos de coordinacion
interinstitucional; y también la dimensién presupuestal.

Recomendaciones:

* No es por la via de una mayor autonomia como debe reforzarse a la CNH, sino que es
indispensable generar mecanismos normativos que logren equilibrar las funciones y las
competencias de los distintos drganos administrativos que operar en el sector
hidrocarburos (particularmente Sener y CNH).

* Para la reforma energética sera indispensable proceder a la revision del marco juridico de
la CNH, no sdlo como un tema de certeza juridica para el regulado, sino también como una
condicion de mayor eficacia y eficiencia de la industria y de los mandatos que le impone la
legislacion.

La CNH no es un drgano regulador tradicional, en tanto que no sélo se trata de un érgano que no
regula a un sector desde la perspectiva del mercado y la competencia econdmica (se trata de un
regulador, para un solo regulado), sino que ademas ejerce multiples funciones regulatorias en
areas como los de medioambiente, seguridad industrial, tecnologia, proyectos de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, reservas; etc. Situacion que lo diferencia de otros reguladores del
mismo sector.

En la mayoria de los modelos analizados, la determinacion de la politica energética queda
nitidamente separada de las funciones de regulacion técnica —lo que no ocurre en México-.

Ademas, a pesar de la gran concentracién de competencias que distingue a la CNH, esta no cuenta
con la capacidad de aprobar por si misma los planes y proyectos de exploracion y explotacién, lo

gue si se da para el resto de los reguladores analizados.

Véase el siguiente cuadro comparativos:
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Estados Unidos Inglaterra: Colombia
Interior: Department of Interior DECC: Department of Energy and Climate Change ANH: Agencia Nacional de Hidrocarbures
BOEM: Bureau of Ocean Energy Managment HSE: Health and Safety Executive ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
BSEE: Bureau of Safety and erviromental
enforcement Brasil Australia
ANP: National Agency of Petroleun NOPSEMA: National Offshore Petroleumn Safety and
Noruega: IBAMA: Brazilian Inst. of Enviroment and Renewable Enviromental Management Authority
MPE: Ministry of Petroleum & Energy Natural Resources NOPTA: National Offshore Petroleum Titles
NPD: Norwegian Petroleun Directorate Administrator

PSA: Pletroleumn Safety Agency

FUENTE: REGULATORY BENCHMARKING, Wo0D MACKENZIE, OCTUBRE 2012

Podria considerarse una dimension institucional en la que mediante el respaldo presupuestal se
garantice no solo que la CNH ejerza sus atribuciones de manera oportuna sino que ademsas,
mediante la inclusién de especialistas del sector en su staff y en el drgano de gobierno, se logre la
eficacia y la calidad técnica de las resoluciones y, con ello, se construya un sélido camino de
legitimidad para la CNH.

Descarga el documento completo.
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