
ANTE URGENCIA DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DE JUSTICIA 
EXISTE RIESGO DE SIMULACIÓN

-‐ En	   evaluación	   de	   CIDAC	   sobre	   condiciones	   para	   el 	   arranque	   del	   nuevo	   sistema,	  
ninguna	  en;dad	  federa;va	  logra	  el	  estándar	  establecido	  para	  2014

-‐ Únicamente	  Chihuahua,	   Baja	  California	  y	  Guanajuato	   superaron	   el 	  estándar	  del	  año	  
anterior

-‐ Guerrero,	  Jalisco,	  Nuevo	  León,	  Quintana	  Roo,	  Querétaro	  y	  San	  Luis	  Potosí	  tuvieron	  un	  
incremento	  en	  su	  puntuación	  de	  más	  del	  50%	  respecto	  a	  2013.

-‐ La	   aprobación	   del	   Código	   Nacional	   de	   Procedimientos	   Penales	   marca	   un	   antes	   y	  
después	  en	  el	  proceso	  de	  implementación	  y	  operación	  de	  la	  Reforma	  Penal

Ante	   la	   crisis	   de	   seguridad	   y	   jus;cia	  que	   atraviesa 	  el	   país,	   hoy	  más	   que	  nunca	  es	   clara	   la	  
urgencia	  por	  transformar	  la 	  impar;ción	  de	  jus;cia	  puesto	  que	  el	  problema	  que	  enfrentamos	  
no	  es	  de	  ;po	  coyuntural,	  sino	  sistémico.	  Así	  lo	  manifestó	  Verónica	  Baz,	  directora	  del	  Centro	  de	  
Inves;gación	  para	  el 	  Desarrollo	  A.C.,	  CIDAC,	  durante	  la 	  presentación	  de	  la	  segunda	  edición	  del	  
reporte	   de	   hallazgos	   sobre	   los	   avances	   en	   la	   implementación	   y	   operación	   de	   la	   reforma	  
penal	  en	  México.

A	   menos	  de	   2	   años	  de	   cumplirse	   el 	  plazo	   cons;tucional	  para	   la 	  operación	   total	   del	   nuevo	  
sistema	  de	  jus;cia	  penal	  en	  México,	  nos	  encontramos	  en	  una	  etapa	  que	  se	  caracterizará	  por	  la	  
rapidez	   de	   los	   cambios.	   Ante	   las 	   prisas	   de	   dicho	   escenario,	   se	   corre	   el	   riesgo	   de	   que	   el	  
resultado	  sea	  una	  implementación	  deficiente.

Es	  en	  este	  contexto	  que	  CIDAC	  presentó	  el	  reporte	  que	  evalúa	  condiciones	  para 	  implementar	  
el	   nuevo	   sistema	   de	   jus;cia 	   penal	   en	   32	   en;dades,	   las 	   caracterís;cas 	   que	   habilitan	   la	  
operación	  de	  al	  menos	  un	  año	  para	  16	  en;dades	  y,	  por	  primera	  ocasión,	   los	  resultados	  de	  la	  
operación	  en	  5	  en;dades.	  Además,	  se	  integra	  a 	  este	  reporte	  una	  evaluación	  de	  5	  ins;tuciones	  
federales	  involucradas	  en	  dicho	  proceso	  de	  reforma.

En	   este	  reporte	  se	  da	  cuenta	  del	  punto	   de	   inflexión	   que	  significó	   la	  aprobación	   del	   Código	  
Nacional	  de	  Procedimientos	  Penales	  (CNPP),	  al	  reemplazar	  a	  los	  32	  códigos	  procesales	  locales	  
y	  al	  código	  procesal	  federal.	  Si	  bien	  estos	  cambios	  norma;vos	  son	  posi;vos,	  pues	  abonan	  a	  la	  
homologación	   de	   la	   procuración	   y	   la	   administración	   de	   jus;cia	   en	   el	   país,	   hay	   tareas	  
pendientes	   tanto	   a	   nivel	   local	   como	   federal.	   En	   este	   sen;do,	   al	   no	   contar	   con	   planes	  
específicamente	  diseñados	  para	  guiar	   la	   transición	  entre	   los	  códigos	  procesales 	  vigentes,	   se	  
presenta	  el	  reto	  de	  la	  atención	  simultanea	  de	  los	  asuntos	  penales	  con	  hasta	  tres	  diferentes	  
procedimientos.	   Ante	   esto	   la	   directora	   del	   proyecto,	   María	   Novoa,	   enfa;zó	   que	   la	  
armonización	  norma;va	   tanto	   por	   los	   Congresos	  como	   al	   interior	   de	   las	   ins;tuciones	   es	   la	  
tarea	  impostergable.
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En	  el	  ordenamiento	  que	  CIDAC	  elaboró	  por	  segundo	  año	  consecu;vo	  se	  observa	  que,	  a	  pesar	  
de	  los	  esfuerzos	  realizados,	  ninguna	  en;dad	  federa;va	  logra	  el	   estándar	   establecido	   para	  el	  
periodo	  2014.	  Únicamente	  Chihuahua,	  Baja	  California	  y	  Guanajuato	  superaron	  el	  estándar	  del	  
año	   anterior,	   y	   a	   pesar	   de	   que	   en	   el	   total	   Baja	   California	   y	   Chihuahua	   siguen	   siendo	   las	  
en;dades	  mejor	  calificadas,	  su	  avance	  no	  es	  tan	  amplio.	  Por	  su	  parte,	  Guerrero,	  Jalisco,	  Nuevo	  
León,	  Quintana	  Roo,	  Querétaro	  y	  San	  Luis 	  Potosí	  tuvieron	  un	  incremento	  en	  su	  puntuación	  de	  
más	  del	  50%	  respecto	  al	  año	  anterior.	  

Con	  base	  en	  la 	  metodología	  desarrollada	  por	  CIDAC,	  se	  realizó	  también	  un	  ordenamiento	  de	  
las	  cinco	  ins;tuciones	  federales	  involucradas	  en	  el	  proceso	  de	  reforma	  del	  sistema	  de	  jus;cia	  
penal.	  Este	  ranking	   se	  refiere	  únicamente	  al	  lugar	  que	  ocupa	  cada	  ins;tución	  en	  relación	  con	  
los	  “Condicionantes	  de	  la	  implementación”	  definidos	  por	  CIDAC.	  
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De	  este	  ordenamiento	  se	  desprende	  que	  el	  gran	  desaco	  consiste	  en	  garan;zar	  que	  el	  proceso	  
de	  transformación	   se	  produzca	  de	  forma	  simétrica,	   y	   uno	  de	   los	  mayores	  pendientes	   es	   el	  
desarrollo	  de	  un	  sistema	  que	  posibilite	  el	  intercambio	  de	  información	  electrónica	  y,	  por	  ende,	  
facilite	  y	  mejore	  los	  procesos 	  en	  términos	  de	  eficiencia 	  y	  eficacia	  sea	  el	  mayor	  pendiente	  de	  las	  
ins;tuciones	  federales.

El	  proceso	  de	  implementación	  y	  operación	  de	  la 	  reforma	  penal	  aprobada	  en	  2008	  ;ene	  hoy	  el	  
gran	   reto	   de	   no	   quedar	   en	   el	   papel,	   sino	   que	   en	   verdad	   genere	   cambios	   profundos	   y	   de	  
calidad,	  a	  través	  de	  una	  adecuada	  reorganización	  ins;tucional	  alineada	  a	  la 	  norma;vidad.	  El	  
principal	  riesgo,	  al	  acercarse	  el	  plazo	  establecido	  para	  la	  adopción	  del	  sistema	  acusatorio,	  es	  
obtener	  una	  implementación	  deficiente	  por	  una	  simulación	  de	  cambios	  que	  en	   realidad	  den	  
con;nuidad	  al	  uso	  de	  viejas	  prác;cas	  pero	  con	  nuevos	  nombres.	  Hoy,	  con	  la	  certeza	  de	  que	  el	  
proceso	  de	  reforma	  es 	  irreversible,	   lo	  esencial	  es	  atender	  los	   puntos	   crí=cos	   ins=tucionales	  
que	  garan=cen	  que	  el	  cambio	  se	  construya	  sobre	  cimientos	  firmes.

Acerca	  de	  CIDAC
El	   Centro	  de	   Inves;gación	  para	   el	  Desarrollo	  A.C.	   es	  un	   think	   tank	   independiente,	   sin	   fines	  de	   lucro,	  dedicado	  al	  
estudio	  e	   interpretación	  de	   la	   realidad	  mexicana	   y	   a	   la	   presentación	  de	   propuestas	  viables 	  para	   el	   desarrollo	  de	  
México	  en	  el	  mediano	  y	  largo	  plazos.	  Elabora	  propuestas:	  que	  contribuyan	  al	  fortalecimiento	  del	  Estado	  de	  Derecho	  
y	  a	  la	  creación	  de	  condiciones	  que	  propicien	  el	  Desarrollo	  Económico	  y	  Social	  de	  México;	  que	  enriquezcan	  la	  opinión	  
pública;	  y	  que	  aporten	  elementos	  de	  juicio	  aprovechables	  en	  los	  procesos	  de	  toma	  de	  decisión	  de	  la	  sociedad.

Contacto	  de	  prensa:	  Cecilia	  Román	  T:	  (55)	  59851010	  Ext	  110,	  C:	  551188996,	  cecilia.roman@cidac.org
TwiFer:	  @CIDAC
Facebook:	  cidac.org
YouTube:	  CIDAC1
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