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ANTE URGENCIA DE TRANSFORMAR EL SISTEMA DE JUSTICIA
EXISTE RIESGO DE SIMULACION

- En evaluacion de CIDAC sobre condiciones para el arranque del nuevo sistema,
ninguna entidad federativa logra el estandar establecido para 2014

- Unicamente Chihuahua, Baja California y Guanajuato superaron el estandar del afio
anterior

- Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Querétaro y San Luis Potosi tuvieron un
incremento en su puntuacion de mas del 50% respecto a 2013.

- La aprobacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales marca un antes y
después en el proceso de implementacién y operacién de la Reforma Penal

Ante la crisis de seguridad y justicia que atraviesa el pais, hoy mas que nunca es clara la
urgencia por transformar la imparticién de justicia puesto que el problema que enfrentamos
no es de tipo coyuntural, sino sistémico. Asi lo manifestd Verdnica Baz, directora del Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C., CIDAC, durante la presentacién de la segunda edicién del

reporte de hallazgos sobre los avances en la implementacién y operaciéon de la reforma
penal en México.

A menos de 2 afios de cumplirse el plazo constitucional para la operacién total del nuevo
sistema de justicia penal en México, nos encontramos en una etapa que se caracterizard por la
rapidez de los cambios. Ante las prisas de dicho escenario, se corre el riesgo de que el
resultado sea una implementacion deficiente.

Es en este contexto que CIDAC presentd el reporte que evalla condiciones para implementar
el nuevo sistema de justicia penal en 32 entidades, las caracteristicas que habilitan la
operacion de al menos un afo para 16 entidades y, por primera ocasién, los resultados de la
operacion en 5 entidades. Ademas, se integra a este reporte una evaluacién de 5 instituciones
federales involucradas en dicho proceso de reforma.

En este reporte se da cuenta del punto de inflexion que significé la aprobacion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), al reemplazar a los 32 cddigos procesales locales
y al cédigo procesal federal. Si bien estos cambios normativos son positivos, pues abonan a la
homologacidon de la procuracion y la administracién de justicia en el pais, hay tareas
pendientes tanto a nivel local como federal. En este sentido, al no contar con planes
especificamente disefiados para guiar la transicién entre los cédigos procesales vigentes, se
presenta el reto de la atencidn simultanea de los asuntos penales con hasta tres diferentes
procedimientos. Ante esto la directora del proyecto, Maria Novoa, enfatizdé que la
armonizacidon normativa tanto por los Congresos como al interior de las instituciones es la
tarea impostergable.
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Condicionantes 2014 CIDAC

Chihuahua
Baja California
Guanajuato 5
Nuevo Leén 496.5
Yucatdn 426.5
Tabasco 409.5
Querétaro 407.5
Qaxaca 387
Durango 372.5
Morelos 367.5
Chiapas 58
San Luis Potosi 358.5
Veracruz 357
Puebla 327.5
Tamaulipas 318
Zacatecas 305
Coahvila 304 . - = -
Michoacén 303 Estandar 2013 Estandar 2014 Estandar ideal
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Estado de México 238.5

Hidalgo 210

Campeche 191

Baja California Sur 187.5
Tlaxcala 145.5
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En el ordenamiento que CIDAC elabord por segundo afio consecutivo se observa que, a pesar
de los esfuerzos realizados, ninguna entidad federativa logra el estdndar establecido para el
periodo 2014. Unicamente Chihuahua, Baja California y Guanajuato superaron el estandar del
afio anterior, y a pesar de que en el total Baja California y Chihuahua siguen siendo las
entidades mejor calificadas, su avance no es tan amplio. Por su parte, Guerrero, Jalisco, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Querétaro y San Luis Potosi tuvieron un incremento en su puntuacién de
mas del 50% respecto al afio anterior.

Con base en la metodologia desarrollada por CIDAC, se realizé6 también un ordenamiento de
las cinco instituciones federales involucradas en el proceso de reforma del sistema de justicia
penal. Este ranking se refiere Unicamente al lugar que ocupa cada institucion en relacion con
los “Condicionantes de la implementacion” definidos por CIDAC.

Ranking de instituciones federales
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De este ordenamiento se desprende que el gran desafio consiste en garantizar que el proceso
de transformacién se produzca de forma simétrica, y uno de los mayores pendientes es el
desarrollo de un sistema que posibilite el intercambio de informacion electrénica y, por ende,
facilite y mejore los procesos en términos de eficiencia y eficacia sea el mayor pendiente de las
instituciones federales.

El proceso de implementaciéon y operacién de la reforma penal aprobada en 2008 tiene hoy el
gran reto de no quedar en el papel, sino que en verdad genere cambios profundos y de
calidad, a través de una adecuada reorganizacidn institucional alineada a la normatividad. El
principal riesgo, al acercarse el plazo establecido para la adopcién del sistema acusatorio, es
obtener una implementacién deficiente por una simulacién de cambios que en realidad den
continuidad al uso de viejas practicas pero con nuevos nombres. Hoy, con la certeza de que el
proceso de reforma es irreversible, lo esencial es atender los puntos criticos institucionales
que garanticen que el cambio se construya sobre cimientos firmes.

Acerca de CIDAC

El Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. es un think tank independiente, sin fines de lucro, dedicado al
estudio e interpretacion de la realidad mexicana y a la presentacion de propuestas viables para el desarrollo de
México en el mediano y largo plazos. Elabora propuestas: que contribuyan al fortalecimiento del Estado de Derecho
y a la creacién de condiciones que propicien el Desarrollo Econémico y Social de México; que enriquezcan la opinidn
publica; y que aporten elementos de juicio aprovechables en los procesos de toma de decision de la sociedad.
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