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15 temas que definiran el éxito o fracaso de la reforma energética

1. Contratos que incentiven la inversién

Riesgo

Oportunidad

Establecer contratos obsoletos para |la
industria petrolera global podria no atraer la
inversion necesaria para incrementar la
produccion, con lo cual Pemex tendria que
invertir dinero de los mexicanos en proyectos
mas riesgosos o buscar financiamiento con
intereses mas altos que todos pagariamos.

Si Pemex contara con contratos modernos y
con margenes atractivos de rentabilidad e
incentivos para producir, podria utilizar el
dinero de los mexicanos en los proyectos en
los que tiene mas experiencia y asi atraer
mas inversion para los proyectos con mayor
riesgo, como lo son aguas profundas y aceite
y gas shale.

2. Eliminar los conflictos de interés
Pemex

que hay en el Consejo de Administracion de

Riesgo

Oportunidad

Pemex puede mantener los conflictos de

interés al interior de su Consejo de
Administracion si sigue conformado por
representantes del gobierno federal,

consejeros profesionales elegidos por cuotas
de representacion de partidos en el Congreso
y miembros del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, todos
con objetivos distintos a los de una empresa
productiva y eficiente.

Si Pemex tuviera un proceso de seleccion de

consejeros con mecanismos de
transparencia, capacidad, experiencia,
probidad e independencia, tendria la

oportunidad de ser guiada por criterios
propios de una empresa estatal productiva
en todas sus filiales.

3. Finanzas publicas menos dependientes de los ingresos petroleros

Riesgo

Oportunidad

En un contexto de volatilidad del precio del
petrdoleo y una revolucion en el mapa de
produccidn energética global, la capacidad de
ejecucion del gobierno federal continuara en
riesgo si prevalece su dependencia de los
ingresos petroleros.

Si se dota a Pemex con un régimen fiscal
empresarial y flexible y, en paralelo, el

gobierno federal recauda mas
eficientemente, Pemex tendria la
oportunidad de invertir en actividades

esenciales para mejorar la competitividad de
la industria energética y se obligaria al
gobierno federal a gastar de forma mas

productiva y transparente.



http://www.youtube.com/watch?v=jikOHy1sx-w
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4. Utilizar los beneficios de la renta para atenuar problemas futuros

Riesgo

Oportunidad

Si la reforma no contempla mecanismos que
garanticen que los beneficios de la renta
petrolera sean Utiles para solucionar
problemas de largo plazo, éstos corren el
riesgo de disiparse —como ocurrié con
Cantarell- en la opacidad del gasto corriente
del gobierno federal.

Si se contara con un Fondo Soberano que
administre la renta petrolera en el largo
plazo, México podria contrarrestar un
eventual agotamiento de los recursos no
renovables, 'y resolver problematicas
crecientes como lo es el cumplimiento del

pago de las pensiones.

5. Un régimen impositivo para las empresas petroleras que favorezca el interés

publico

Riesgo

Oportunidad

El Estado mexicano podria no cobrar los
impuestos deseados a las empresas que
inviertan en nuestro pais si los contratos no
contemplan una reparticién correcta del
riesgo y una regulacion fiscal que impida la
fuga de utilidades no gravadas con tal de
eludir impuestos.

Si se cuenta con contratos bien disefiados y
un régimen impositivo adecuado que regule
términos  de las  contraprestaciones,
reembolsos de costos, deducciones
autorizadas e incentivos fiscales para las
empresas, incluyendo a Pemex, la atraccion
de inversion serviria al interés publico.

6. Fortalecer al regulador ambiental

Riesgo

Oportunidad

Una industria de exploracién y explotacion de
hidrocarburos intensiva en recursos no
convencionales  (proyectos de  aguas
profundas y aceite y gas shale), derivada de
una apertura del sector, incrementard el
riesgo de dafios ambientales con
consecuencias para la salud publica y el
desarrollo productivo de actividades como el
turismo, la agricultura y la pesca.

Si se fortalece a la SEMARNAT, ésta tendra la
oportunidad de proteger el ambiente,
elaborar estudios de evaluacién de impacto y
monitorear los proyectos de explotacion.

7. Transparencia en las tarifas eléctricas

Riesgo

Oportunidad

Si  las tarifas eléctricas, determinadas
discrecionalmente bajo criterios politicos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siguen sin reflejar el costo real de produccion

Si hay transparencia y una légica de mercado
en la definicién de las tarifas, al mismo
tiempo que se dota a la Comisidon Reguladora
de Energia (CRE) de mecanismos de sancion y
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https://www.youtube.com/watch?v=KH_L9NPd0mg&feature=autoshare
https://www.youtube.com/watch?v=tqy73Qxurxc&feature=autoshare
http://www.animalpolitico.com/blogueros-tanque-pensante/2013/10/01/mas-vale-morir-joven-que-sin-pension/#axzz2hQ1XoVc1
http://www.animalpolitico.com/blogueros-tanque-pensante/2013/10/01/mas-vale-morir-joven-que-sin-pension/#axzz2hQ1XoVc1
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de la electricidad, las inversiones en
proyectos de energias renovables
enfrentaran condiciones crediticias adversas
debido a una mayor incertidumbre, lo cual
frenara el desarrollo sustentable de México.

autonomia de gestidon y presupuestal, seria
posible una regulacién eficaz del sector
eléctrico y se impulsaria mdas inversion en
generacion eléctrica a partir de energias
renovables.

8. Participacion privada en la red de transmisidn eléctrica

Riesgo

Oportunidad

Si la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
preserva el control exclusivo de la red de
transmision, se limitaria la expansion de
dicha red hacia los puntos que generan
electricidad a partir de energias renovables,
ya que su localizacidon remota, al encarecer el
costo de la expansion, desincentiva a la CFE
para llevarlo a cabo.

Si existiera la posibilidad de licitar la
expansion de la red a privados, se impulsaria
la generacion de electricidad con fuentes
renovables al permitirles operar tramos de la
red por un periodo de tiempo que les
garantice recuperar su inversion.

9. Desarrollo industrial eco-eficiente

Riesgo

Oportunidad

Si la reforma energética no contempla el
disefio de una politica que impulse las
energias renovables, se corre el riesgo de que
los beneficios de dicha reforma sean de
menor magnitud y duracion.

Si se elabora una politica de innovacion eco-
eficiente, México podria realizar una
transicion hacia fuentes de energia mas
limpias y, dada su condicion de pais
manufacturero, generar una industria de
tecnologia solar competitiva.

10. Redefinir el papel de la energia nuclear

Riesgo

Oportunidad

Si la explotacion de energia nuclear continta
siendo un drea estratégica que reside
exclusivamente en el Estado, existe el riesgo
de no producir mayor electricidad por la via
nuclear, ya que el gobierno no tiene los
recursos para expandir esta industria.

México necesita ampliar sus opciones para
alcanzar sus metas de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.
Para ello le quedan dos opciones: permitir la
inversion privada en el sector nuclear bajo la
rectoria de los recursos por parte del Estado
0 asignar recursos propios que provengan de
una recaudacion tributaria mds eficiente.
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https://www.youtube.com/watch?v=cITAGXw9MV8&feature=autoshare
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11. Gestion neutral del sistema de transporte de gas natural

Riesgo

Oportunidad

Existe el riesgo de que, con Pemex Gas vy
Petroquimica Bdsica actuando como juez y
parte al tener a su cargo la operacion del
sistema de transporte y en la prestacion del
servicio de transporte de gas natural, no se
establezcan tarifas y precios de venta
competitivos que permitan una mayor
competencia en el transporte y
comercializacion del gas natural.

La creacidon de un planificador independiente
a Pemex, permitiria dar una mayor
certidumbre a la operacién de ductos de
propiedad privada, lo que generaria mayor
inversion hacia la construccién de éstos para
aumentar la disponibilidad de gas natural a
precios competitivos e impulsar el
crecimiento industrial en México.

12. Reguladores con dientes

Riesgo

Oportunidad

Una apertura del sector energético sin
reguladores fuertes genera el riesgo que no
haya: claridad en los contratos, un valor y uso
adecuado de los recursos emanados de la
renta  petrolera, montos claros de
recaudacion sobre las empresas involucradas,
control de impactos ambientales, y un
sistema justo y eficiente para la solucién de
controversias y aplicacién de sanciones a
infractores.

Si se cuenta con una serie de reguladores
fuertes, asi como con un sistema de
aplicacidn estricta de leyes de transparencia y
rendicion de cuentas, se reducirian las
practicas desleales, ademas de que se
establecerian mejores condiciones para
atraer nuevas inversiones y buenas practicas
corporativas a largo plazo.

13. Competencia en el sector eléctrico

Riesgo

Oportunidad

Si los pequefios consumidores siguen atados
al servicio de monopolio de CFE, no recibiran
los beneficios de una mayor apertura en la
generacion eléctrica.

Si existe la concesién de las redes de
distribucion de cada regién a cualquier
empresa, ya sea una filial de CFE o privados,
se permitiria la creacion de un mercado al
menudeo donde diferentes empresas
comercializadoras compitan por brindar el
servicio a usuarios finales, lo cual mejoraria
el servicio y reduciria las tarifas.

14. Claridad en la apertura eléctrica

Riesgo

Oportunidad

De no haber claridad en lo que significa
apertura en la generacién eléctrica, misma
gue ya existe a través de productores
independientes, autoabastecimiento y

Si se crea un mercado al mayoreo de energia
eléctrica con muchos compradores de
electricidad, se fomentaria la competencia en
la generacidén, lo cual, por un lado, facilitaria
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https://www.youtube.com/watch?v=aszYpqrq4mc&feature=autoshare
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cogeneracion, se corre el riesgo de no atraer
la inversidn esperada por la incertidumbre en
las reglas de comercializacion.

el acceso a tarifas mas baratas para las
industrias y, por el otro, motivaria la
inversion.

15. Un operador independiente en energia eléctrica

Riesgo

Oportunidad

De no haber incentivos para despachar la
electricidad considerando variables mas alld
del costo de generacidén, se corre el riesgo de
inhibir la expansién de la red de transmision
eléctrica y, en consecuencia, afectar el
desarrollo de las energias renovables.

Si existiera un drgano que contemple
externalidades ambientales y de costos de
largo plazo al despachar energia, se podria
adquirir energia de las fuentes éptimas para
el pais y expandir la red de transmisidén hacia
los puntos necesarios via la inversién de
privados.

Como parte de este esfuerzo en CIDAC hemos desarrollado el sitio reformaenergetica.cidac.org
donde es posible consultar esta agenda en 15 videos -a los que hemos llamado “Las letras
chiquitas de la reforma energética”- seguir a los 175 usuarios de twitter mas relevantes del tema -
de todos los partidos, posturas e ideologias- y enviar a los legisladores que decidiran el futuro de la
reforma energética el contenido de las letras chiquitas que haran la diferencia entre su éxito o

fracaso.

Acerca de CIDAC

El Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. es un think tank independiente, sin fines de lucro, dedicado al estudio
e interpretacion de la realidad mexicana y a la presentacién de propuestas viables para el desarrollo de México en el
mediano y largo plazos. Elabora propuestas: que contribuyan al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la creacién de
condiciones que propicien el Desarrollo Econémico y Social de México; que enriquezcan la opinidn publica; y que

aporten elementos de juicio aprovechables en los procesos de toma de decision de la sociedad.
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